
关于对黄山市第八届人民代表大会第二次会

议第 139 号建议的答复

签发人：汪峻

孙永法代表：

您在市八届人大二次会议期间提出的关于加大实体经济扶

持力度的建议的建议收悉。对此，市人大、市政府高度重视，

市人大常委会将该建议列为年度重点督办件，市政府明确由市

发展改革委牵头，市经济和信息化局等10余个单位为协办单位，

共同研究办理。3月份以来，市发展改革委牵头制定了本建议办

理工作方案并经市政府同意后实施，对照建议内容，逐条制定

任务清单，明确牵头单位、办理时限，推动办理工作取得积极

成效，现将相关情况答复如下：

近年来，市委、市政府把发展实体经济作为推进黄山市现

代化建设的根本抓手，坚持先进制造业与高端服务业同频发展，

深入实施新兴产业攻坚行动，不断优化产业发展政策体系，积

极构建一流营商环境，不断激发实体经济活力。截至 2023年 5

月底，全市经营主体总量 16.04万户， 同比增长 7.22%；今年

1-5月份全市新增经营主体 9197户， 同比增长 10.28%，其中 5

月当月全市新增经营主体 1785户， 同比增长 18.06%。



一、强化资金扶持。为支持实体经济发展，市级层面每年

安排 2亿元左右促进民营经济发展专项资金，包括新型工业化

发展专项资金、促进服务业发展专项资金、 “三重一创”发展专

项资金等 20个领域。为落实国和省应对疫情对实体的冲击，2022

年，我市先后出台了“稳企增效 10条” “助企纾困 30条”“稳经济

40条” “稳经济接续 16条”等政策措施，助力企业纾困解难、加

快发展、做大做强。 2022 年，市财政累计拨付涉企资金 4.28

亿元，落实新的组合式税费支持政策超 23亿元，累计减免社保、

租金等费用共计约 2.23亿元，有效地减轻企业负担，稳定市场

预期。

今年以来，为贯彻落实中央、省委经济工作会议精神，推

进企业稳生产、拓市场、扩投资，一方面我市加快去年稳经济

系列政策资金兑现，另一方面制定出台“助企开门红十条”，从

新增就业补贴、困难企业房租减免、境外参展机票补贴、信用

加分激励、发放消费券等方面支持实体经济发展。 2023年截至

目前，全市已拨付涉企资金超 5000万元。

为深入实施零基预算改革，进一步提高财政资源配置效率

和财政资金使用效益，市政府出台 《黄山市市级产业扶持资金

统筹整合实施方案》，统筹全市资金用于支持农业、工业、科

技、文旅、服务业等领域，资金使用方向上包括落实上级考核

或配套、支持重点产业项目和县区奖励激励三个方面；支持方



式上主要包括股权投资、财政贴息、财政奖补等。下一步，相 2

关行业主管部门将分别牵头制定具体政策措施，并尽量通过免

申即享方式兑现，以政策扶持引导、支持实体经济发展。

二、强化金融扶持。一是金融政策助力，从贷款贴息、降

低担保费率等方面强化金融扶持，撬动更多金融要素资源流向

中小微企业。如 2023年一季度，对中小微企业、农业经营主体

新增政策性融资担保贷款给予 1.5%贴息补助；2023年对规上工

业企业新增 500万元以上的贷款用于技术改造， 按照同期银行

贷款市场报价利率的 40%给予贴息；2023 年对新增单笔 10 万

元以上贷款的物流企业给予 2%的贴息补助。二是制定出台《黄

山市新兴产业基金组建方案》，计划分阶段构建总规模不低于

100亿元的黄山市新兴产业基金，按照“政府引导、资源统筹、

市场运作、防范风险”的原则运行，采取直接投资、定向基金和

非定向基金相结合的模式对外投资，致力于构建多层次金融服

务实体经济体系。其中 2023年首期计划出资 5亿元以上。三是

畅通政银企对接渠道，今年一季度，全市举办了多种形式的银

企对接会 19场，对接企业 560家，对接资金 182.87亿元。同时

组建重点产业市级“金融服务团”，为企业提供综合金融配套服

务。

下一步，我们将落实 《黄山市新兴产业基金组建方案》等

各项政策措施，出台 《黄山市普惠型小微企业贷款风险补偿资



金实施细则》，鼓励我市金融机构对小微企业发展加大支持力

度。同时常态化开展银企对接、 “五进走访活动”，针对不同企

业的融资需求，制定个性化金融服务方案，解决企业融资难、3

融资贵、融资繁的问题。

三、强化人才扶持。持续实施“迎客松英才计划”，对符合条

件的人才给予购房租房补贴、生活补贴、岗位补贴、景区门票

优惠、子女就学便利、公积金贷款额度提高等支持政策。在购

房方面，对全职引进到我市新兴产业的企业工作且符合《黄山

市高层次人才分类目录 （企业） 》的人才，可按其本人意愿

选择享受购房补贴或租房补贴。对首次购买自住商品房的，对

A、 B、 C、 D、 E、 F1、 F2、 F3类人才分别补贴 120万

元、 90 万元、 60 万元、 30 万元、 20 万元、 10 万元、 6

万元、3万元；对在我市租房的，上述人才可分别按月领取 6000

元、 5000元、4000元、 3000元、 2000元、 1000元、 600

元、 300元租房补贴。去年 11月至今年 3月底，对来黄新就业

人员在黄山市首次购买新建商品住房的给予 2万元/套的购房补

助；在创新创业支持方面，定期举办中国黄山“迎客松”杯创意

创新创业大赛，对有实质性落地且有一定营收或税收的获奖项

目，将其第一创始人、创业合伙人或主要负责人纳入企业高层

次人才目录管理。今年一季度出台 《黄山市“人才贷”业务实施

暂行办法》，设立黄山市高层次人才创办类企业、科技创新型



企业风险补偿资金，采取“担保+信用+人才”模式，推动金融机

构加大对我市高层次人才创办类企业和科技创新型企业的信贷

支持，单个企业“人才贷”贷款余额最高 1000万元。在就学就医

方面，加大人才子女就学保障力度，按照相对就近原则，提供

学位保障，非我市户籍子女就学，享受我市户籍学生同等待遇，

近年来共安排 22名人才 4子女就读；对全职从域外到我市企事

业单位工作的 E类以上人才，提供便捷医疗服务通道，享受期

内每年免费体检一次。

下一步，我们将持续抓好“迎客松英才计划”和 《黄山市“人

才贷”业务实施暂行办法》等政策的实施，办好第二届中国黄山

创意创新创业大赛，充分利用好上海湾谷科技园的资源，抢抓

长三角一体化发展机遇，将上海湾谷科技园作为黄山市对外招

商引才的重要平台，积极探索“反向飞地”发展模式，辐射吸引

全球优质创意创新创业人才，为黄山实体经济发展引入新的动

能。

四、强化资源统筹。一是强化产学研合作。建立安大、安

工程、黄山学院等 6个高校人才工作站，用好设立浙江大学黄

山技术转移中心、安徽大学黄山技术转移中心、合肥工业大学

技术转移中心黄山分中心和 （休宁）产业技术创新中心等技术

合作平台， 2022年全市转化和应用科技成果累计 162项。与黄

山学院科研处联合成立“科技成果转化专班”，建立专人集中办



公会商工作机制。积极将黄山学院分析测试中心向社会共享大

型设备仪器名录进行公告推广。二是推进产业链、创新链融合

衔接。积极选派“双链融合专员”赴企业开展技术需求挖掘和产

学研对接合作，提升县域企业科技创新能力，目前已征集 25名

黄山学院意向担任专员的老师。探索“校企双聘”机制，开展“科

技副总”选派，首批选派 7名黄山学院专家入驻企业担任“科技

副总”，帮助企业解决技术难题，培养企业科技人才，提升企业

自主创新能力。三是搭建企业交流平台。对全市 5 现有工业产

品和上下游配套开展全面摸排，拓展企业产供需渠道，今年以

来共开展各类产需对接活动 6 场次，涉及汽车及零部件、建材

产品、数字化转型升级、金融要素等领域，全市参加企业 360

户次。

下一步，我市将继续加强与浙江大学、安徽大学、黄山学

院等高校院所的产学研合作，持续开展“海聚英才、揭榜挂帅”

工作，通过“揭榜挂帅”模式打通高校学科、人才优势与我市科

技成果转化需求的“最后一公里”。根据各区县 （园区）主导产

业和企业的发展需求，持续开展产需对接，精准做好助企服务，

6月拟开展电子信息产业对接会，建立资源共享机制，推进企业

间资源共享。

五、强化要素保障。一是积极推动物流降本增效。研究制定

物流业提质降本增效三年行动计划。开通黄山—广东公铁联运、



黄山渔亭—杭州洞渣公铁联运、黄山—塔什干中亚茶叶专列、

黄山—宁波舟山港等多式联运线路，2022年完成运量 21975标

箱，货重超 63万吨，为企业降低全程物流成本约 20%。特别是

今年 6月 1日，改造后的黄山货运站正式投入使用，黄山—宁

波舟山港海铁联运集装箱列车首次从黄山发车，进一步提高了

运输、装卸效率，有效降低市域内各区县企业的短驳成本，与

原有公路运输方式相比，通过海铁联运运输的每个集装箱可节

约运费 1000元左右，降低综合物流成本约 25%，进一步提升了

企业综合竞争力。二是建立健全项目落地审查决策制度。实施

重大项目联审及投融资决策机制，将总投资 10亿元以上的先 6

进制造业项目或总投资 20亿元以上的文旅项目纳入市级重大项

目联审机制，在项目落地前，由各主管部门对招商项目进行审

核。统筹全市基金、土地、林地、能耗等要素资源，建立要素

周转池，对过审项目应保尽保，助推我市先进制造业、高端服

务业和文化旅游业重大项目招引落地、开工建设、扩大投资，

进一步优化实体经济发展环境。

下一步，我们将加快出台物流业提质降本增效三年行动计

划，持续做好重点线路通道搭建以及稳定海铁联运线路运营，

协助加强货源组织，为企业定制优质的海铁联运物流服务方案。

同时依托黄山货运站，延伸港口功能和船务资源，实现大宗货



物的进出，进一步优化实体经济发展环境，助力我市打造开放

枢纽之城。

办复类别： A类

联系单位：市发展改革委

联系电话 ： 0559-2325805

2023年 6月 8日

抄：市人大常委会代表联络室、市政府办公室意见建议科。


