
黄山市公共资源交易中心
黄山市公共资源交易监督管理局
黄 山 市 财 政 局

文件
黄交易〓心〔2024〕9 号

关于印发《黄山市公共资源交易项目保证金

收退暂行规定（2024 年修订版）》的通知

各区县交易分中心、公管局、财政局、项目单位：

现将《黄山市公共资源交易项目保证金收退规定（2024

年修订版）》印发给你们，请认真贯彻执行。各区县可结合

实际，参照执行。

黄山市公共资源交易中心 黄山市公共资源交易监督管理局

黄山市财政局

2024 年 3 月 18 日



黄山市公共资源交易项目保证金收退暂行

规定（2024 年修订版）

第一条 为进一步规范我市公共资源交易项目保证金

收退行为，维护各方交易主体合法权益，根据《中华人民共

和国招标投标法》、《中华人民共和国政府采购法》、《中

华人民共和国招标投标法实施条例》、《中华人民共和国政

府采购法实施条例》、《关于加快推进房屋建筑和市政基础

设施工程实行工程担保制度的通知》（建市〔2020〕84 号）、

《关于进一步规范政府采购管理支持企业发展的通知》（皖

财购〔2021〕349 号）和《国家发展改革委等部门关于完善

招标投标交易担保制度进一步降低招标投标交易成本的通

知》（发改法规〔2023〕27 号）等规定，结合工作实际，制

定本规定。

第二条 本规定适用于进入黄山市公共资源交易中心

（以下简称“市交易中心”）交易且约定缴纳保证金的各类

项目。

第三条 本规定保证金分为投标保证金（竞买保证金）

和履约保证金。投标保证金（竞买保证金）由招标人、采购

人、土地出让人等（以下简称“项目单位”）统一委托市交

易中心收取、退还或划转。履约保证金收退，由项目单位按

照相关法律法规和优化营商环境有关规定执行。项目交易监

管部门依法实施监督。



第四条 市交易中心设立保证金专用账户，任何单位和

个人不得挪用。

第五条 项目单位或其委托的代理机构在发布交易公

告和交易文件时，应明确是否缴纳保证金、保证金的数额、

缴纳方式、缴纳截止时间、不予退还情形和违约责任等内容。

第六条 保证金收取

（一）投标保证金（竞买保证金）

1.政府采购项目一律免收投标保证金。非政府采购项目

按照各项目采购文件约定提交。

2.工程建设项目。按照各项目招标文件约定提交，不得

超过招标项目估算价的 2%且不得超过相应类别规定的上限。

3.土地交易项目。不得低于出让最低价的 20%。

4.投标保证金有效期与投标有效期一致。

（二）缴纳方式

1.工程建设和非政府采购项目。保证金可采用转账、电

汇、支票、本票、汇票和保函等方式缴纳。保证金采用保函

方式提交的，应当为无条件保函。

2.土地交易项目。竞买保证金需采用转账方式缴纳。

第七条 保证金退还或划转

（一）工程建设和非政府采购项目。

1.项目单位终止招标（采购）或项目达不到投标家数流

标的，自终止或流标之日起 3 个工作日内退还所收取的投标

保证金及银行同期存款利息。

2.投标截止时间前投标人书面通知市交易中心撤回投



标文件的，市交易中心应当自收到投标人书面撤回通知之日

起 5 日内退还已收取的投标保证金及其银行同期存款利息，

但因投标人自身原因导致无法及时退还的除外。

3.未中标（成交）人的投标保证金及银行同期存款利息，

在项目中标通知书发布后 3 个工作日内退还。

4.中标（成交）人的投标保证金及银行同期存款利息，

在项目合同签订后 5 日内退还。

5.因质疑、异议、投诉等暂停招标采购活动的项目，相

关利害关系人投标保证金待问题处理后，由项目单位按相关

法律法规办理。

（二）土地类项目。未竞得人的竞买保证金在成交后 1

个工作日退还。竞得人的竞买保证金在成交公告发布后按相

关监管部门要求划转至税务部门。

第八条 交易项目有下列情形之一的，由项目单位依法

作出不予退还其投标保证金的处理决定：

（一）投标截止后投标人撤销投标文件的；

（二）中标通知书发出后，中标人放弃中标项目的，无

正当理由不与招标人订立合同，在签订合同时向招标人提出

附加条件，或者不按照招标文件要求提交履约保证金的。

市交易中心在收到项目单位作出的不予退还保证金的

处理决定后，将相应保证金划转给项目单位，由项目单位按

相关规定处理。

第九条 在项目中标后、合同签订前，因中标企业注销

或企业信息发生变更等导致无法退还的保证金，中标人需携



带相关证明材料履行退还手续。发生上述情形的中标人在中

标通知书发出后 6 个月内不申请退还的，上缴财政。

第十条 保证金收支银行考核

收支银行服务主要内容为资金保障、系统保障、技术保

障、银行服务及银行驻点工作人员服务等。服务期内，每年

由市交易中心组织有关各方对收支银行服务内容进行考核。

考核不合格的，市交易中心有权终止合同。由于银行过失致

使市交易中心遭受损失的，市交易中心有权追偿。

第十一条 本规定由市交易中心负责解释。

第十二条 本规定自 2024 年 4 月 1 日起施行，原《黄

山市公共资源交易项目保证金收退规定》(黄交易中心

〔2021)14 号）同步废止。本规定施行前缴纳的保证金按原

《黄山市公共资源交易项目保证金收退规定》(黄交易中心

〔2021)14 号）处理。


